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Публичного обсуждения результатов правоприменительной практики

Приволжского управления Ростехнадзора по итогам 3 квартала 2018 года
Добрый день уважаемые коллеги! Приглашенные!
Основной целью Приволжского управления Ростехнадзора является деятельность, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений в области промышленной и энергетической безопасности юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями.
В течение 9 месяцев 2018 года деятельность Приволжского управления Ростехнадзора осуществлялась в тесном взаимодействии с аппаратом полномочного представителя президента в ПФО, Правительствами Республики Татарстан, Республики Марий Эл, Чувашской Республики, Главами муниципальных образований, поднадзорными организациями республик и была направлена на обеспечение защищенности опасных производственных объектов, объектов электроэнергетики, работников данных объектов и населения, окружающей среды от угроз техногенного характера.

В соответствии с положениями Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля (с изменениями на 3 августа 2018 года) (редакция, действующая с 1 сентября 2018 года)» статьей 3 обозначены Принципы защиты прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в части:

-  преимущественно уведомительного порядка начала осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности;

- открытости и доступности для юридических лиц, индивидуальных предпринимателей нормативных правовых актов Российской Федерации, муниципальных правовых актов, соблюдение которых проверяется при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля, а также информации об организации и осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля, включая информацию об организации и о проведении проверок, о результатах проведения проверок и о принятых мерах по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, о правах и об обязанностях органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля, их должностных лиц, за исключением информации, свободное распространение которой запрещено или ограничено в соответствии с законодательством Российской Федерации.
         Именно с целью реализации требования законодательства с января 2018 года Приволжским управлением Ростехнадзора были запланированы и проведены кустовые совещания с руководителями организаций, эксплуатирующими объекты химического, нефтехимического и нефтеперерабатывающего комплекса, предприятиями нефтедобывающей отрасли, предприятий трубопроводного транспорта, с организациями переработки и хранения растительного сырья и с субъектами энергетики.
Также было проведено итоговое совещание с участием руководителя Службы, заместителей руководителя Службы, руководителей территориальных органов Ростехнадзора по Приволжскому федеральному округу, Представителей органов власти Приволжского Федерального округа, Президента Республики Татарстан, представителями Правительств Республики Татарстан, Чувашской Республики, представителями Министерств и ведомств, Главами муниципальных образований, Министерствами и ведомствами, и участием поднадзорных организаций, а также с подключением муниципальных районов РТ. 
Во исполнение приказа Ростехнадзора от 29.12.2016 № 585 
«Об утверждении программы профилактических мероприятий Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований» в части осуществления информирования юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, и том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований, а так же проведения обучающих семинаров и конференций, разъяснительной работы в средствах массовой информации иными способами (пункт 4 Программы) проведена следующая работа:

Публичные обсуждения проводятся в целях выполнения мероприятий по внедрению системы комплексной профилактики нарушений обязательных требований, предусмотренных сводным паспортом реализации проектов стратегического направления "Реформа контрольной и надзорной деятельности" в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору.  
С целью обеспечения доступности для широкого круга лиц сведений о результатах проводимых проверок в соответствии со ст.13 Федерального закона от 09.02.2009 года №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» (подп.5) Ч.1, где к информации относится в том числе информация о результатах проверок, проведенных государственным органом, его территориальными органами, по запросам, указанная информация предоставляется в соответствии с указанным законом. 

Надзорная деятельность Приволжского управления Ростехнадзора в отчетном периоде осуществлялась в соответствии с Планом надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Управления на 2018 год, утвержденного приказом руководителя Управления и согласованным Генеральной Прокуратурой, положениями Послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации, требованиями поступивших в течение отчетного периода указаний распоряжений и приказов Службы. 

Основное внимание при проведении проверочных мероприятий подконтрольных объектов в области промышленной безопасности уделялось исполнению Федерального Закона №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», в первую очередь, выполнению лицензионных требований и условий при ведении деятельности предприятиями различных форм собственности, декларированию опасных производственных объектов, страхованию ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов, организации и осуществлению производственного контроля, проверке готовности предприятий к ликвидации возможных аварийных ситуаций, защищенности объектов от возможных террористических проявлений, проверке организации и проведения работ повышенной опасности на подконтрольных объектах, выявлению и выводу из эксплуатации оборудования и технических устройств отработавших нормативный срок эксплуатации, диагностированию технических устройств и оборудования опасных производственных объектов с целью определения остаточного ресурса и возможности их дальнейшей эксплуатации. 

Тем не менее, за отчетный период 2018 года на поднадзорных Приволжскому управлению объектах произошли: 

· четыре аварии при эксплуатации подъемного сооружения;

· одна авария при эксплуатации тепловых электростанций;

· три аварии на объекте нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности;

· одна авария на объекте химии;

· две аварии на объекте газораспределения и газопотребления;

· одна авария на объекте нефтедобычи;

· один тяжелый несчастный случай при эксплуатации подъемного сооружения;

· два несчастных случая со смертельным исходом при эксплуатации подъемного сооружения;

· один групповой несчастный случай при эксплуатации подъемного сооружения;

· один групповой несчастный случай при эксплуатации электроустановок потребителей;

· один несчастный случай со смертельным исходом на объекте нефтедобычи;

· один групповой несчастный случай на объекте нефтедобычи;

· два несчастных случая со смертельным исходом на объекте нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности;

· один групповой несчастный случай на объекте нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности.

Так как в соответствии с №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» промышленная безопасность опасных производственных объектов – состояние защищенности жизненно важных интересов личности и общества от аварий на опасных производственных объектах и последствий указанных аварий, именно эти факты являются основными показателями уровня промышленной безопасности. При расследовании этих учетных случаев отмечено, что основными причинами были – несоблюдение требований при выполнении подготовительных работ, газоопасных и огневых работ. 
        Обращаю Ваше внимание, что приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору  от 20 ноября 2017 года N 485 УТВЕРЖДЕНЫ Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности "Правила безопасного ведения газоопасных, огневых и ремонтных работ" (зарегистрировано в Министерстве юстиции Российской Федерации 11 декабря 2017 года, регистрационный N 49189, отменившие Типовую инструкцию по организации безопасного ведения газоопасных работ, утвержденную Госгортехнадзором СССР 20.02.1985г. 
Так как состояние аварийности и травматизма на объектах, эксплуатирующих подъемные сооружения, остается неизменно высоким с момента перевода этих объектов в категорию IV низкого класса опасности, во исполнении поручения Заместителя Председателя Правительства РФ А.Г. Хлопонина от 08.02.2017г. № АХ-П9-682 «Об организации и проведения в период с 2017-2019 год внеплановых проверок организаций, эксплуатирующих башенные краны» управлением в течение 9 месяцев 2018 года, в соответствии с графиком проверок, было проведено 27 проверок организаций, эксплуатирующих 144 башенных крана. По результатам проведения 27 проверок выявлено 505 нарушений, привлечено к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в виде штрафа 19 должностных лиц на сумму 380 тыс. руб., 2 юридических лица на сумму 200 тыс. руб. и 1 предупреждение, приостановлена деятельность 3 башенных кранов. Также проведено 5 внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний, установлено, что ранее выявленные нарушения устранены. 

Итоги работы по Поручению Правительства будут подведены на итоговой коллегии Федеральной службы 19 декабря 2018 г. в Москве. 

При расследовании аварий также выявляются случаи проведения некачественной экспертизы промышленной безопасности. После отмены утверждения экспертиз промышленной безопасности Ростехнадзором, некоторые экспертные организации стали выполнять ЗЭПБ даже не выезжая на объект. 

С целью навести порядок в этом вопросе были организованы и проводятся проверки экспертных организаций во исполнение поручения заместителя председателя Правительства РФ А.Г.Хлопонина от 13.02.2018 № АХ-П9-771 по утвержденному графику. За 9 месяцев проведены проверки 78 экспертных организаций, в 4 квартале подлежат проверке еще 38 организаций. Применены меры административного воздействия к 33 экспертным организациям. Остальные либо аннулировали лицензию, либо по юридическому адресу не найдены. То есть реально проведена ревизия действующих экспертных организаций, (информация о них есть на Сайте ЦА, в реестре лицензиатов), сделана оценка их деятельности.  

Большой проблемой стал вопрос подготовки кадров, ведь именно неверные, ошибочные действия персонала являются часто причиной аварий, особенно, в энергетике.  

Отмена обязательного прохождения предаттестационной подготовки в специализированных учебных центрах, отмена согласования учебных программ с Ростехнадзором сыграли, с одной стороны положительный эффект – в части снижения административной нагрузки на бизнес, с другой стороны-вопрос подготовки кадров    стал неконтролируемым, отданным на откуп только и только организаций, принимающих персонал на работу.  
          Правительством принят Федеральный закон от 29.07. 2018 № 271-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам подтверждения компетентности работников опасных производственных объектов, гидротехнических сооружений и объектов электроэнергетики». 
         Во исполнение этого закона Службой подготовлен план мероприятий, включающий в себя подготовку типовых дополнительных профессиональных программ, дальнейшим обсуждением и согласованием этих программ с МЧС, и в срок до 1 января – направление их в Министерство юстиции РФ на регистрацию. Готовится также постановление Правительства «О подготовке и аттестации по вопросам промышленной безопасности, безопасности гидротехнических сооружений, безопасности в сфере электроэнергетики». Будет также подготовлен Приказ об утверждении временного порядка оказания государственной услуги по организации аттестации в указанных сферах. Готовится соответствующий Административный регламент.   


Не могу не отметить также изменения в Трудовом Кодексе Российской Федерации, а именно, в статьи 366 и 367 в части исключения дублирования полномочий федеральных органов исполнительной власти в сфере охраны труда. Установлено, что государственный надзор за соблюдением требований по безопасному ведению работ на опасных производственных объектах осуществляется уполномоченными федеральными органами исполнительной власти при осуществлении ими федерального государственного надзора в области промышленной безопасности. Государственный надзор за безопасным ведением работ на объектах электроэнергетики и теплоснабжения, установленных правилами по охране труда, осуществляется уполномоченными федеральными органами исполнительной власти при осуществлении ими федерального государственного энергетического надзора.  
Вернемся к вопросам надзорной деятельности управления. 

 На 2018 год было Управлением было запланировано всего: 1661 проверочных мероприятий.
В том числе:

- промышленная безопасность




- 618

- энергобезопасность в сфере электроэнергетики

- 524

- энергобезопасность в сфере теплоснабжения

- 56

- энергоэффективность и энергосбережение


- 126

- горный надзор






- 0

- лицензионный контроль




- 55

- безопасность ГТС





- 80

- безопасность лифтов





- 168

- безопасность машин и оборудования


- 0

- безопасность сетей газораспределения и газопотребления - 29

- надзор за СРО






- 0

- проверка готовности МО к отопительному периоду
- 5
Запланированные Планами работ проверки поднадзорных предприятий (объектов) и мероприятия выполнены, необоснованного невыполнения запланированных мероприятий и проверок в отчетном периоде не было.
Федеральным законодательством вносятся изменения в положения статьи 19 Федерального закона от 04.05.20111 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», регулирующие вопросы порядка организации и осуществления лицензионного контроля. В частности, устанавливается возможность предусмотреть в положении о лицензировании конкретного вида деятельности, что при осуществлении лицензионного контроля за конкретным видом деятельности плановые проверки не проводятся. 

Показатели надзорной деятельности в 2018 году в сравнении с аналогичным периодом 2017 года

	
	Пром безопасность
	Энерго безопасность
	Стройнадзор
	ГТС
	Итого по управлению
	Процентное соотношение

	
	2017
	2018
	2017
	2018
	2017
	2018
	2017
	2018
	2017
	2018
	% +/-

	Количество поднадзорных организаций
	4774
	3985
	41229
	43164
	400
	469
	1150
	1150
	47550
	48768
	2,49 %

	Проведено проверок
	2538


	2395
	5426
	5156
	386
	418
	327
	268
	8677
	8247
	-5,3 %

	Плановых
	434


	429
	672
	534
	-
	-
	68
	16
	1174
	979
	-19,9 %

	внеплановых
	1922


	1966
	4784
	4622
	386
	418
	259
	221
	7351
	7227
	-1,72 %

	ПВП
	460


	343
	350
	469
	45
	63
	5
	1
	860
	876
	1,8 %

	Выявлено нарушений
	14608


	12002
	27361
	25192
	4546
	4634
	1904
	1921
	48427
	43749
	-10,69 %

	Оформлено протоколов
	1217


	1165
	1630
	1523
	137
	220
	77
	84
	3061
	2992
	-2,3 %

	штрафы
	1085


	931
	1596
	1455
	135
	217
	76
	82
	2892
	2685
	-7,7 %

	На юридическое
	159
	202
	242
	310
	76
	114
	4
	18
	481
	644
	25,3 %

	На должностное
	922
	722
	1301
	1085
	59
	103
	70
	64
	2352
	1974
	-19,1 %

	На физическое
	4
	2
	54
	55
	-
	-
	1
	-
	59
	57
	- 3,5 %

	дисквалификация
	2
	-
	0
	-
	-
	-
	-
	-
	2
	-
	-100%

	Вр. запрет деятельности
	17
	31
	5
	8
	-
	-
	-
	-
	22
	39
	43,5 %

	Предупреждение
	50
	170
	29
	58
	2
	3
	1
	2
	82
	233
	64,8 %

	Сумма наложенных, тыс.руб
	42093
	48267
	7028
	9834
	17241
	13615
	271
	478
	66633
	72194
	7,7 %


        Как видно из таблицы, в рамках проверочных мероприятий инспекторами составлено 2992 протокола об административных правонарушениях, 2685 из них- о назначении административного наказания в виде штрафа. Сумма штрафов 72194 тыс. рублей. Составлено 39 протоколов на временный запрет деятельности.

За 9 месяцев 2018 г проведено 5156 обследований в области энергетики, в том числе 534 - плановых, выявлено 25192 нарушения обязательных требований. Оформлено 1523 протокола, наложено 1455 штрафа на сумму 9834 тыс. рублей, вынесено 58 предупреждений, в отношении 8 объектов применен временный запрет деятельности. 

        Были допущены в эксплуатацию вновь построенные, реконструированные объекты энергетики – 1432. 

        Хочу отметить следующее очень важное изменение в законодательстве. При составлении плана проверок на 2019 год применен риск- ориентированный подход в отношении объектов энергетического надзора. 

В соответствии со 
Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ

Статус: действующая редакция (действ. с 01.09.2018)"

статьей 8_1 Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" 
 Правительство Российской Федерации 30 ноября 2018 года утвердило Постановлением N 1445 Изменения, которые вносятся в 
Постановление Правительства РФ от 20.07.2013 N 610

Статус: действующая редакция (действ. с 30.11.2018)"

Положение об осуществлении федерального государственного энергетического надзора. 

В целях применения при осуществлении государственного надзора риск-ориентированного подхода деятельность субъектов электроэнергетики, теплоснабжающих организаций, теплосетевых организаций и потребителей электрической энергии подлежит отнесению к одной из категорий риска в соответствии с 
Постановление Правительства РФ от 17.08.2016 N 806

Статус: действующая редакция (действ. с 24.10.2018)"

Правилами отнесения деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов к определенной категории риска или определенному классу (категории) опасности
, утвержденными 
Постановление Правительства РФ от 17.08.2016 N 806

Статус: действующая редакция (действ. с 24.10.2018)"

постановлением Правительства Российской Федерации от 17 августа 2016 г. N 806 "О применении риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного контроля (надзора) и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации" 
(далее - 
Постановление Правительства РФ от 17.08.2016 N 806

Статус: действующая редакция (действ. с 24.10.2018)"

Правила отнесения деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов к определенной категории риска или определенному классу (категории) опасности
. 

Отнесение деятельности субъектов электроэнергетики, теплоснабжающих организаций, теплосетевых организаций и потребителей электрической энергии к определенной категории риска осуществляется в соответствии с критериями отнесения деятельности субъектов электроэнергетики, теплоснабжающих организаций, теплосетевых организаций и потребителей электрической энергии к определенной категории риска согласно приложению. 

Проведение плановых проверок субъектов электроэнергетики, теплоснабжающих организаций, теплосетевых организаций и потребителей электрической энергии в зависимости от присвоенной их деятельности определенной категории риска осуществляется со следующей периодичностью: 

для категории высокого риска - один раз в 3 года; 

для категории значительного риска - один раз в 4 года; 

для категории среднего риска - не чаще одного раза в 5 лет; 

для категории умеренного риска - не чаще одного раза в 6 лет. 

Плановые проверки субъектов электроэнергетики, теплоснабжающих организаций, теплосетевых организаций и потребителей электрической энергии, деятельность которых отнесена к категории низкого риска, не проводятся. 
Стройнадзор. За 9 мес. 2018 года  в соответствии с п.124 «Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению федерального государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства, указанных в пункте 5.1 статьи 6 Градостроительного кодекса Российской Федерации, за исключением тех объектов, в отношении которых осуществление государственного строительного надзора указами Президента Российской Федерации возложено на иные федеральные органы исполнительной власти», утв. приказом Ростехнадзора от 31.01.2013 № 38, осуществление федерального государственного строительного надзора прекращено соответствующими приказами по Управлению в отношении 17 объектов капитального строительства (на территории Республики Татарстан) без выдачи заключения о соответствии на основании заявлений застройщиков или технических заказчиков о прекращении строительства, реконструкции объектов капитального строительства.

За 9 мес. 2018 года при проведении 264 проверок Управлением выявлено 4634 нарушения 
требований технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства, включая 90 нарушений в сфере охраны окружающей среды, 93 нарушения санитарно-эпидемиологических требований и 101 нарушение требований пожарной безопасности. 

При выявлении нарушений по экологическому, санитарно-эпидемиологическому и пожарному надзору протоколы об АПН на юридические и должностные лица составлялись по ч. 1 ст.9.4 КоАП РФ в совокупности с нарушениями требований технических регламентов, проектной документации, обязательных требований документов в области стандартизации или требований специальных технических условий.
За 9 мес. в 2018 году было проведено 89 проверок по извещениям об окончании строительства. При этом за отчетный период выдано 49 заключений о соответствии объекта капитального строительства установленным требованиям из них: 32 – строительство и 17 - реконструкция.
Что касается изменений законодательства: в Градостроительный Кодекс РФ внесены изменения: 

1. Федеральным законом от 03.08.2018 № 330- ФЗ в части исключения получения разрешения на строительство объектов капитального строительства в случае строительства, реконструкции объектов, предназначенных для транспортировки природного газа под давлением до 0,6 мегапаскаля включительно. 
2. Федеральным законом от 03.08.2018 № 342- ФЗ внесены изменения в части совершенствования законодательства о градостроительной деятельности в части правового регулирования вопросов установления охранных зон с особыми условиями использования территорий. Вводятся понятия охранные зоны трубопроводов и зоны минимальных расстояний до магистральных или промышленных трубопроводов. 

В начале доклада говорилось о том, что Управлением осуществлена практика проведения кустовых совещаний с поднадзорными предприятиями. Основной темой всех этих совещаний был вопрос организации Системы управления Промышленной безопасностью (СУПБ) и осуществления Производственного контроля. 
 
В Постановление Правительства РФ от 05.05.2012 N 455 «О режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях (с изменениями на 28 февраля 2018 года)» внесены изменения в части проведения систематического (в соответствии с графиком) и беспрепятственного осуществления уполномоченными должностными лицами органа надзора следующих дополнительных мероприятий по контролю:

- проверка организации и функционирования системы управления промышленной безопасностью; 
-  объявление учебной тревоги и проверка готовности организации, владеющей объектом повышенной опасности, к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии в соответствии с планом мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах (без развертывания основных средств аварийно-спасательных формирований и остановки технологических процессов не чаще одного раза в год на срок, установленный планом мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий). 
Управлением обеспечивается своевременное и полное рассмотрение устных и письменных обращений с жалобами по нарушениям прав граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, принятие по ним решений и направление заявителям ответов в срок, установленный законодательством Российской Федерации. За 9 месяцев 2018 года поступило 388 обращений, по 9 из них были организованы и проведены внеплановые проверки. 
Постоянно осуществлялась связь с органами исполнительной власти городов и районов путем участия представителей Ростехнадзора на совещаниях при администрациях муниципальных образований, городов и районов по вопросам безопасной эксплуатации подконтрольных объектов.

В органы прокуратуры регулярно предоставляются отчетные данные о количестве проведенных плановых и внеплановых проверках, а также информация о несоответствующих Конституции Российской Федерации и федеральному законодательству правовых актов субъектов Российской федерации, выявленных за отчетный период.

Одно из основных направлений работы во взаимодействии со СМИ информирование населения о деятельности Приволжского управления Ростехнадзора, организация информационной поддержки деятельности управления, его структурных подразделений, обеспечение доступа к информации о деятельности управления в сети Интернет.

За отчетный период Приволжским управлением постоянно обновляется новостной блок на официальном сайте Приволжского управления Ростехнадзора (privol.gosnadzor.ru) и портале Правительства Республики Татарстан (technadzor.tatarstan.ru), где в том числе вывешивается фотоотчет.

Ответы на вопросы. 
В Приволжское управление Ростехнадзора поступил ряд вопросов от ПАО «Татнефть» им. В. Д. Шашина, возникающих при проведении проверочных мероприятий. И в рабочем порядке по ним были даны соответствующие пояснения. 

Отметим несколько из них, которые касаются большинства нефтедобывающих предприятий Республики Татарстан.

Зачастую проектная документация не соответствует требованиям промышленной безопасности, а в некоторых случаях вовсе отсутствует, при этом опасные производственные объекты не соответствуют требованиям промышленной безопасности.

Здесь необходимо приводить в соответствие, как сами объекты, так и проектную документацию к ним. 

Обратите внимание, что работу необходимо проводить, учитывая законодательство о градостроительной деятельности.

На устранение некоторых нарушений потребуется не один десяток лет, при этом предприятия возможно понесут излишние затраты для объектов находящихся вдали от населенных пунктов, и не представляющих прямой угрозы для населения. Например, на скважинах отсутствуют колонные головки и не обеспечено предотвращение проникновение посторонних лиц.
Предприятия забывают, что согласно пункту 4 статьи 3 Федерального закона № 116 ФЗ в случае, если при эксплуатации опасного производственного объекта требуется отступление от требований промышленной безопасности, требования могут быть установлены в обосновании безопасности опасного производственного объекта.

В обосновании должны содержаться сведения о результатах оценки риска аварии на ОПО и связанной с ней угрозы, условия безопасной эксплуатации опасного производственного объекта, требования к эксплуатации, капитальному ремонту, консервации и ликвидации ОПО. 

Учитывая, что Обоснование подлежит экспертизе промышленной безопасности, то оно является единственным законным документом, разрешающим отклонения от требований промышленной безопасности. 

При этом в случае необходимости продления сроков устранения отдельных пунктов предписания по уважительным причинам, юридическое лицо, которому выдано предписание об устранении выявленных нарушений законодательства в области промышленной безопасности, не позднее 10 рабочих дней до указанного в предписании срока устранения нарушений направляет в Ростехнадзор аргументированное ходатайство о продлении срока исполнения предписания. К ходатайству прилагаются документы, обосновывающие продление срока, материалы о ходе устранения нарушения к моменту направления ходатайства, а также подтверждающие принятие юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем организационно-технических мероприятий, обеспечивающих безопасное ведение работ на опасном производственном объекте до устранения нарушений, указанных в предписании. 
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